Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielifski
dnia 4 marca 2021 r.

=
A #
e

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 4 marca 2021 r.

KN-1.4131.1.113.2021.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)
orzekam

niewaznos$¢ § 9 ust. 3, § 11 ust. 4, § 14, § 15 oraz § 16 "Regulaminu Koninskiego Budzetu
Obywatelskiego" stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaty nr 481 Rady Miasta Konina z dnia
27 stycznia 2021 r. w sprawie realizacji ,,Koninskiego Budzetu Obywatelskiego” - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Miasta Konina w dniu 27 stycznia 2021 r. podjeta uchwate nr 481 w sprawie realizacji
»Koninskiego Budzetu Obywatelskiego", dalej zwang ,,uchwatg”.
Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 5a ust. 7, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020. poz. 713 ze zm.)”.
Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 lutego 2021 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly stwierdzil,
co nastepuje.

Rada Miasta Konina w zalgczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaly okreslita Regulamin
Koninskiego Budzetu Obywatelskiego, dalej zwany ,,Regulaminem”. Zgodnie bowiem z zapisem
§ 3 uchwaty ,,Koninski Budzet Obywatelski” realizowany jest na podstawie regulaminu okreslonego
w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. S5a ust. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020. poz. 713 ze zm.), dalej zwanej
,Lustawg”, zgodnie z ktérym, rada gminy okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien
spelnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci: 1) wymogi formalne, jakim powinny
odpowiada¢ zgtaszane projekty; 2) wymagang liczbe podpisOw mieszkancow popierajacych projekt,
przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1 % mieszkancow terenu objetego pula budzetu
obywatelskiego, w ktorym zgtaszany jest projekt; 3) zasady oceny zgloszonych projektéw co do ich
zgodno$ci z prawem, wykonalno$ci technicznej, spetniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb
odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania; 4) zasady przeprowadzania
glosowania, ustalania wynikoéw 1 podawania ich do publicznej wiadomosci, bioragc pod uwage, ze
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zasady przeprowadzania glosowania musza zapewniac roéwnos¢
1 bezposrednio$¢ gtosowania.

Wyzej wskazany przepis ustawy, okreslajac materi¢ pozostawiong do uregulowania organowi
stanowigcemu gminy 1 postugujac si¢ terminem ,w szczeg6lnosci”, wskazuje elementy, ktore
obligatoryjnie muszg znalez¢ si¢ w uchwale.

Rada gminy wykonujac kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym,
zobowigzana jest dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia.

Organ nadzoru podkresla, ze wprowadzony przez ustawodawce na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy
otwarty katalog zagadnien, ktore powinny =znalez¢ si¢ w uchwale rady gminy oznacza,
ze moga znalez¢ si¢ w niej regulacje nie wymienione w przytoczonych wyzej punktach. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze jednocze$nie zastrzezone zostato, co w szczegodlnosci uchwata taka
powinna zawiera¢, a wigc elementy niezbedne do wprowadzenia regulacji. Naleza do nich elementy
wymienione w art. S5a ust. 7 pkt 1-4 ustawy. Uzycie w treSci ww. przepisu okreslenia
»W szczegolnosci” przed wymienieniem przewidywanych postanowien uchwaty nie oznacza,
ze uchwata rady gminy w przedmiocie konsultacji spotecznych w ramach budzetu obywatelskiego
moze wprowadzi¢ dowolne reguty. Sformutowanie ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze rada gminy
ustanawiajgc w uchwale wymogi, jakie musi spelnia¢ projekt budzetu obywatelskiego moze
swobodnie ksztattowa¢ te zasady, jednakze tylko w odniesieniu do zagadnien wymienionych
w pkt 1-4 art. 5a ust. 7, bez mozliwos$ci pomini¢cia jakiegokolwiek z tych zagadnien.

W § 9 ust. 3 Regulaminu Rada Miasta Konina postanowita, ze: ,,W celu zabezpieczenia przed
wielokrotnym oddaniem glosu przez t¢ samg osobg, kazde wydanie Karty do glosowania
potwierdzane jest wpisaniem numeru PESEL mieszkanca do bazy danych”.

Zgodnie z przepisami ustawy, zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7 (art. S5a ust. 2 ustawy), a budzet obywatelski jest
szczegllng forma konsultacji spotecznych (art. 5a ust. 3 ustawy). Krag os6b uprawnionych
do udziatu w konsultacjach spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego zostat zatem okreslony
przez samego ustawodawce, ktory postanowil, Ze uprawnionymi do  konsultacji
sa mieszkancy gminy. Dla wyjasnienia poj¢cia ,,mieszkaniec gminy” nalezy kierowac si¢ trescig art.
1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 16 ust. 1 Konstytucji RP akcentujacych,
ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzagdowa. Zgodnie z art. 25 Kodeksu
cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$¢, w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem stalego pobytu. Nalezy zatem przyjac, ze elementami umozliwiajacymi okreslenie, kto
jest mieszkancem gminy a kto nim nie jest, s3: imi¢ i nazwisko, a takze adres danej osoby, pod
ktorym ona przebywa z zamiarem statego pobytu. Numer PESEL nie jest ani warunkiem, ani
przestanka bycia mieszkancem gminy, jak réwniez nie obejmuje danych dotyczacych miejsca
zamieszkania.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4.09.2019 r. (sygn. akt I GSK 1324/18) stwierdzit,
ze ,(...) na podstawie mozliwosci wystapienia sytuacji, w ktorej pod tym samym adresem
zamieszkuja osoby o tym samym imieniu i nazwisku, nie mozna ksztattowaé przepisoOw aktu prawa
miejscowego w sposob znaczaco odbiegajacy od granic delegacji ustawowej, a przy tym naruszajacy
art. 32 Konstytucji. Orzecznictwo sadowoadministracyjne jednoznacznie stwierdza, ze podawanie
numeru PESEL nie znajduje uzasadnienia prawnego, a dodanie go jako jednego z wymogow
dopuszczajacych do uczestniczenia w konsultacjach wykracza poza granice przyznanych radzie przez
ustawodawce kompetencji (por. wyrok WSA W Olsztynie z dnia
16 grudnia 2015 r., sygn. akt I SA/Ol 683/15)”.
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Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 14 lutego 2020 r. (sygn. akt IV SA/Po 934/19), zgodnie z ktorym ,,Numer PESEL
(...), nazwisko panienskie matki oraz numer telefonu nie obejmuje danych dotyczacych miejsca
zamieszkania, a tylko ta okoliczno$¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy osoba figurujaca
na liscie jest mieszkancem gminy. Dlatego, juz chociazby z tego wzgledu, odwotywanie si¢
do ww. warunkow jest chybione, skoro nie shuzy rozstrzygnigciu, czy oznaczona osoba jest
>mieszkancem gminy"< nalezagcym do krggu podmiotow, z ktorymi moga by¢ prowadzone
konsultacje. Gmina wskazata wystgpujace problemy zwigzane z dublowaniem glosow. Rzecza
naturalng jest, ze gmina chciata ten problem zlikwidowac. Sad dostrzega problem praktyczny
w tym zakresie 1 aprobuje dazenie do jego wyeliminowania z ta uwaga, ze dzialania w tym zakresie
musza by¢ realizowane w granicach prawa. Jednak podawanie 4 cyfr numeru PESEL, numeru
telefonu 1 nazwiska panienskiego matki (w Zaden przeciez sposob nie zwigzanych
z miejscem zamieszkania) wykracza poza delegacj¢ ustawowa w tym zakresie. Nie jest tez
bezwzglednie konieczne do weryfikacji glosow. Wystarcza dane osobowe i adres zamieszkania.
Weryfikacja zdublowanych gltosow (z reguly niezbyt licznych) wytacznie na podstawie adresu jest
mozliwa poprzez np. wystanie pod adres zamieszkania pism z zapytaniem o poparcie dla
konkretnych projektow. Podanie numeru telefonu 1 weryfikacja telefoniczna nie jest wiarygodnym
sposobem weryfikacji (nie mozna zidentyfikowaé tozsamos$ci rozmowcy)”.

W § 11 ust. 4 Regulaminu Rada Miasta Konina wprowadzila zapis na podstawie, ktorego:
»W uzasadnionych przypadkach, w szczego6lno$ci spowodowanych przedluzajaca si¢ procedura
formalng lub administracyjng, dopuszcza si¢ realizacje¢ wniosku po zakonczeniu roku budzetowego,
w planie ktorego wniosek zostal ujety — przy zachowaniu zasad budzetowania, wynikajacych
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

W wyzej wskazanym przepisie Regulaminu rada okreslita zatem mozliwo$¢ wydtuzenia realizacji
zadania inwestycyjnego lub biezacego w zakresie budzetu obywatelskiego na kolejny rok. Zdaniem
organu nadzoru nalezy uznaé, ze powyzsza regulacja nie dotyczy zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy w przedmiocie budzetu obywatelskiego, skutkiem czego regulacja
ta wykracza poza zakres delegacji ustawowe;.

Ponadto nalezy uzna¢, ze bez podstawy prawne] przyjete zostaly roéwniez postanowienia
Regulaminu zawarte w rozdziale 6 ,,Kampania informacyjna i edukacyjna” (§ 14 Regulaminu), w
rozdziale 7: ,,Monitoring Koninskiego Budzetu Obywatelskiego” (§ 15 Regulaminu) oraz w rozdziale
8: ,,Ewaluacja Koninskiego Budzetu Obywatelskiego”(§ 16 Regulaminu). Postanowienia te nie
dotycza bowiem wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 21 stycznia 2020 r., sygn. akt ITII SA/GI 944/19).

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
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(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Konina
Prezydent Miasta Konina
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