UCHWALA Nr 44
RADY MIASTA KONINA
z dnia 30 stycznia 2019 roku

w sprawie realizacji ,,Koninskiego Budzetu Obywatelskiego’ na lata
2020-2024

Na podstawie art. Sa ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 994 ze zm.) - Rada Miasta Konina uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Koninski Budzet Obywatelski” dla Miasta Konina.
§ 2.
1. Koninski Budzet Obywatelski obejmuje wybdr zadan do realizacji w ramach Budzetu Miasta
Konina.
2. Koninski Budzet Obywatelski jest realizowany od 2019 roku, z uwzglednieniem rokrocznie
kwoty 3.000.000 zi.
3. Jesli w danym roku budzetowym, poprzedzajacym realizacj¢ kolejnej edycji KBO, po

przeliczeniu 0,5% wartosci wydatkéw budzetowych gminy wynosi wigcej, niz zaplanowana
pierwotnie kwota 3.000.000 zi., to przyjmuje si¢ tg warto$¢ jako obowigzujaca.

§ 3.

,Koninski Budzet Obywatelski” realizowany jest na podstawie regulaminu okreslonego
w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Konina.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Konina

Wiestaw Steinke



Poznan, 5 marca 2019r..

KN-1.4131.1.103.2019.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2018r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2 lit. b w zakresie wyrazoéw: ,,przebywajace w Koninie w zwigzku
z wykonywaniem pracy lub edukacja”, § 2 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,majacy w dniu
sktadania wniosku, ukonczone 16 lat” oraz § 9 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,majacy w dniu
glosowania (elektronicznie - w dniu przestania karty do gtosowania) ukonczony 16 rok zycia”
zalacznika do uchwaty Nr 44 Rady Miasta Konina z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie
realizacji ,,Koninskiego Budzetu Obywatelskiego” na lata 2020 - 2024 - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2019 roku Rada Miasta Konina podjeta uchwate
Nr 44 w sprawie realizacji ,,Koninskiego Budzetu Obywatelskiego” na lata 2020 — 2024,
ktorej zatacznik stanowi Regulamin Koninskiego Budzetu Obywatelskiego™” dalej zwany
,,Regulaminem”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 5a ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 1., poz. 994 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 lutego 2019 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly
stwierdzil, co nastepuje.

W § 1 ust. 2 lit. b Regulaminu Rada Miasta Konina wprowadzita zapis na podstawie,
ktorego: ,.llekro¢ w Regulaminie jest mowa o: Mieszkancach rozumie si¢ przez to osoby
zamieszkujace, przebywajace w Koninie w zwigzku z wykonywaniem pracy lub edukacja,”.
W § 2 ust. 1 Regulaminu zapisano, ze: ,,Wniosek do ,,Koninskiego Budzetu Obywatelskiego”
ztozy¢ moze kazdy mieszkaniec majacy w dniu skladania wniosku, ukonczone 16 lat”,
Natomiast w § 9 ust. 1 wprowadzono zapis na podstawie, ktorego: ,,Uprawnionymi
do glosowania sg wszyscy mieszkancy majacy w dniu glosowania (elektronicznie - w dniu
przestania karty do gtosowania) ukonczony 16 rok zycia”.

Zgodnie z przepisem zawartym w art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm. zwane] dalej ,,ustawg”)
w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy, przy czym zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okre$la uchwata rady gminy (art. 5a ust.
2 ustawy).Wola ustawodawcy budzet obywatelski jest szczegdlng forma konsultacji
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spotecznych (art. 5a ust. 3 ustawy). W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy

w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie o cz¢sci wydatkow budzetu gminy. Zadania

wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowe;j

gminy a rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub
zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego

(art. 5a ust. 4 ustawy). Jednoczesnie zgodnie z art. 5a ust. 7 ustawy rada gminy okresla

w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien speinia¢ projekt budzetu obywatelskiego,

W szczegdlnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac zgtaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpisdéw mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢
ona wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu obywatelskiego,
W ktérym zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci
technicznej, spelniania przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji
0 niedopuszczeniu projektu do gtosowania;

4) zasady przeprowadzania gltosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej
wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania musza zapewniaé
réwnos$¢ 1 bezposrednio$¢ gtosowania.

Zdaniem organu nadzoru krag os6b uprawnionych do udzialu w konsultacjach
spotecznych, w tym w sprawach zwigzanych z budzetem obywatelskim zostal okre§lony
przez samego ustawodawcge. W ww. przepisach ustawodawca postanowit bowiem,
ze uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sa mieszkancy gminy. Norma ta nie zawiera ani
zadnych ograniczen, ani nie odsyta do innych aktow prawa. Jednoczesnie w art. 1 ustawy
zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa
wspolnote samorzadowa (ust. 1) a przez gming nalezy rozumie¢ wspdlnote samorzadowa oraz
odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspolnote tworza osoby trwale z nig zwigzane, a wigc stale
zamieszkujace w danej gminie. Powyzsze oznacza, ze w unormowaniu dotyczacym
konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego (art. 5a ust. 1 w zw. z ust. 3
ustawy), ustawodawca wskazujac na krag mieszkancéw gminy tworzacych z mocy prawa
wspolnote samorzadowa (art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, art. 1 ust. 1 ustawy), odwotlal si¢
wyltacznie do przestanki zamieszkania, nie wprowadzajac zadnych dodatkowych kryteriow
uczestnictwa mieszkancoOw w konsultacjach spotecznych. Ustawodawca nie upowaznit nadto
organéw gminy do podejmowania zabiegow prawotwoérczych w tym zakresie (por. WSA
w Olsztynie z dnia 16 grudnia 2015 roku, I SA/OI 683/15, CBOSA) Mieszkancem jest zatem
takze osoba fizyczna nieposiadajgca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, nieposiadajgca
polskiego obywatelstwa, pozbawiona praw publicznych jak i kazdy mieszkaniec danej gminy,
bez wzgledu na wiek czy zameldowanie. Jedynym ustawowym wymogiem jest fakt bycia
cztonkiem danej spolecznosci, a wigc pozostawania mieszkancem danej gminy.

W prawomocnym wyroku z dnia 18 kwietnia 2018 roku (IV SA/Po 176/18, CBOSA)
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, stwierdzajac niewazno$¢ zarzadzenia organu
wykonawczego gminy w przedmiocie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
w sprawie budzetu obywatelskiego uznal, ze okreslenie kregu osoéb uprawnionych do wziecia
udzialu w tych konsultacjach zostato ustalone przez ustawodawce w art. 5 a ust. 1 ustawy,
z ktorego wynika, ze uprawnionymi do udziatlu w konsultacjach spotecznych sa mieszkancy
gminy. Przepis ten nie zawiera zadnych ograniczeh. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnot¢ samorzadowq. Przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym nie definiujg pojecia mieszkanca, dlatego tez w tym zakresie nalezy
siegng¢ do przepisow Kodeksu cywilnego. W mysl art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba przebywa z zamiarem statego



pobytu. Kazda osoba spetniajgca ten wymog jest wigc mieszkancem gminy i zgodnie z art. 5a
ust. 1 ustawy jest uprawniona do brania udziatu w konsultacjach spotecznych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowe rozstrzygnigcie
nadzorcze jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-1 Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miasta Konina.
Prezydent Miasta Konina.



